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Explosivosy otros materiales relacionados.

Adoptada en Washington el 14 de noviembre de 1997.
Honorables Representantes:

Las organizaciones Internacionales, como sujetos de derechos
internacional especialmente la organizacion de las Naciones Unidas, la
Organizacion de Estados Americanos no han sido ajenas en el transcurrir
histérico de su personalidad juridica a la promocién de multiples tratados
y convenios bilaterales o multilaterales que tienen por objeto siempre con
el fin ultimo de proteger la vida y bienes de los ciudadanos y de los
mismos Estados.

La raz6én misma del derecho internacional no ha de ser otra que
la armonizacion de las conductas de los Estados hacia la proteccién
de la vida de los ciudadanos y de la relacion existente entre los
pueblos.

La historia reciente nos da testimonio de varios tratados multilaterales
promovidos por estas organizaciones de derecho internacional tendientes
a controlar el armamentismo y su comercializaciéon. A manera de
ilustracién me permito mencionar los mas sobresalientes y las leyes con
las cuales Colombia ha adherido a ellos.

Ley 37 de 1961
“Por la cual se aprueba el tratado americano soluciones pacificas”
Anales 193 de 1961.

Ley 62de 1961

“Por la cual se aprueba el tratado por el cual se prohiben los ensayos
con armas nucleares en la atmosfera. El espacio ultraterrestre y debajo del
agua’.

Anales 71 de 1969.

Ley 13 de 1969

“Por la cual se aprueba el acuerdo sobre cooperacion en el campo
de uso pacifico de la energia nuclear entre la Republica de Colombia
y la Republica de Argentina” firmado en Bogota el 15 de septiembre
1967.

Anales 84 de 1969.
Ley 45de1971

“Por la cual se aprueba el tratado para la proscripcion de las armas
nucleares en la América Latina” hecho en la ciudad de México D. F. el
14 de febrero de 1967.

Anales 12 de 1972.
Ley 10 de 1980

“Por medio de la cual se aprueba el protocolo relativo a la prohibicion
del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares y de
medios bacterioldgicos”, firmado en Ginebra el 17 de junio de 1925y se
autoriza al Gobierno de Colombia para adherir a dicho protocolo y la
convencion sobre el desarrollo, la produccion y el almacenamiento de
armas bacterioldgicas y toxicas y sobre su destruccién hecho en
Washington, Londres y Moscu.

Anales 3 de 1980.

Ley 47 de 1982

“Por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre la Reptblica de
Colombiay el organismo internacional de energia atdmica para la aplicacién
de salvaguardias en relacion con el tratado para la proscripcion de las armas
nucleares en la América Latina firmado en Viena el 27 de junio de 1979.

Anales 103 de 1982.

Ley 26 de 1984

“Por medio de la cual se aprueba el acuerdo de cooperacién sobre los
usos pacificos de la energia nuclear entre los Gobiernos de la Republica
de Colombia y la Republica Federativa del Brasil”.

Anales 100 de 1984.

Ley 23 de 1988

“Por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Canada para la
cooperacion en los usos pacificos de la energia nuclear” suscrito en
Bogotd el 23 de julio de 1986.

Anales 7 de 1988.
Ley 16 de 1989

“Por medio de la cual se aprueba la convencion multilateral sobre
cooperacion y asistencia mutua entre las direcciones nacionales de
aduanas y sus anexos” hecha en México el 11 de septiembre de 1981.
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Anales 16 de 1989.
Ley 43 de 1989

“Por medio de la cual se aprueba el acuerdo de cooperacion entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Instituto Latinoamericano de
las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento al
Delincuente” firmado en Bogota el 7 de junio de 1988.

Anales 133 de 1989.

Ley 171 de 1994

“Pormedio de lacual se aprueba el protocolo adicional alos Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1974 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional” firmado en
Ginebra el 8 de junio de 1977.

Gaceta 272 de 1994.
Ley 10 de 1992

“Por medio de la cual se aprueba el convenio que crea el Consejo de
Cooperacion Aduanera”.

Gaceta 24 de 1992.
Ley 412 de 1997

“Por medio de la cual se aprueba la Convencidn Interamericana contra
la Corrupcién” suscrita en Caracas el 29 de marzo de 1996.

Gaceta 475 de 1997.

Ley 195 de 1995

“Por medio de la cual se aprueba el Convenio para prevenir y
sancionar los actos de terrorismo configurados en delitos contra las
personas y la extorsiéon conexa, cuando estos tengan trascendencia
internacional”

Gaceta 205 de 1995.

Ley 469 de 1998

“Por medio de la cual se aprueba la convencion sobre prohibiciones y
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerasen excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados” hecha
en Ginebra el 10 de octubre de 1980, y sus cuatro protocolos.

Gaceta 161 de 1998

Antes de entrar en el tema de que trata esta convencidn, a manera de
paréntesis, me permito recordar los propdsitos y principios tanto de las
Naciones Unidas como de la Organizacion de los Estados Americanos.

Enla Carta de las Naciones Unidas, se contemplan en su capitulo I los:
Propésitosy Principios

Articulo 1°.

Los propositos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz
y para, suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y
lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la
justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias
o situaciones internacionales susceptibles de conducir aquebrantamientos
de la paz.

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de laigualdad de derechos y al de lalibre determinacién
de los pueblos, y tomar medidas adecuadas para fortalecer la paz
universal.

3. Realizar la cooperacidn internacional en la solucién de problemas
internacionales de caricter econdmico, social, cultural o humanitario, y
en el desarrollo y estimulo del respeto a los Derechos Humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivo de
raza, sexo, idioma o religion, y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propdsitos comunes.

Articulo 2°.
Para la realizacion de los propdsitos consignados en el articulo 1°., la

organizacion y sus Miembros procederdn de acuerdo con los siguientes
principios:

1. La organizacion estd basada en el principio de la igualdad soberana
de todos sus Miembros.

2. Los Miembros de las Organizacién a fin de asegurarse los derechos
y beneficios inherentes a su condicion de tales, cumplird de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta carta.

3. Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias
internacionales por medios pacificos, de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

4.Los Miembros de las Organizaciones sus relaciones internacionales,
se abstendran de recurrir a la amenaza o el uso de las fuerzas contra la
integridad territorial o de la independencia politica de cualquier Estado,
oen cualquier otra forma incompatible con los propdsitos de las Naciones
Unidas.

5. Los Miembros de la Organizacion prestardn a ésta toda clase de
ayuda en cualquier accién que ejerza de conformidad con esta carta, y se
abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la organizacién
estuviera ejerciendo accién preventiva o coercitiva.

6. La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de las
Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos principios en la
medida que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad
internacionales.

7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizard alas Naciones Unidas,
a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion
interna de los Estados, ni obligard a los Miembros a someter dichos
asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente carta; pero
este principio no se opone a la aplicacién de las medidas coercitivas
prescritas en el capitulo VII.

De igual manera en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos estipula:

PRIMERA PARTE
CAPITULO I
Naturalezay Propésitos

Articulo 1°.

Los Estados Americanos consagran en esta carta la Organizacion
Internacional que ha desarrollado para lograr un orden de paz y de
justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracién y defender
su soberania, su integridad territorial y su independencia. Dentro de las

Naciones Unidas, la organizacion de los Estados Americanos constituye
un organismo regional.

Articulo 2°.

LaOrganizaciondelos Estados Americanos, pararealizar los principios
en que se funda y cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo con la
Carta de los Naciones Unidas, establece los siguientes propositos
esenciales:

a) Afianzar la paz y la seguridad del continente;

b) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién
pacifica de las controversias que surjan entre los Estados Miembros;

¢) Organizar la accion solidaria de estos en caso de agresion;

d) Procurar a solucion de los problemas politicos, juridicos y
econdmicos, que se susciten entre ellos, y

e) Promover por medio de la accién cooperativa, su desarrollo

econdmico, social y cultural.
CAPITULO I
Principios

Articulo 3°.

Los Estados Americanos reafirman los siguientes principios:

a) El derecho internacional es norma de conducta de los Estados en sus
relaciones reciprocas;

b) El orden internacional estd esencialmente constituido por el respeto
a la personalidad, soberania e independencia de los Estados y por el fiel
cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras
fuentes de derecho Internacional;
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c) La buena fe debe regir las relaciones de los Estados entre si;

d) La Solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que con
ella se persiguen, requieren la organizacién politica de los mismos sobre
la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa;

e) Los Estados Americanos condenan la guerra de agresion: La
victoria no da derechos;

f) La agresion a un Estado Americano constituye una agresion a todos
los demas Estados Americanos;

g) Las controversias de caricter internacional que surjan entre dos o
mads Estados Americanos deben ser resueltas por medio de procedimientos
pacificos;

h) La justicia y la seguridad son base de paz duradera:

1) La cooperaciéon econdmica es esencial para el bienestar y la
prosperidad comunes de los pueblos del continente;

j) Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de
la persona humana sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o
Sexo;

k) La unidad espiritual del continente se basa en el respeto de la
personalidad cultural de los paises americanos y demanda su estrecha
cooperacion en las altas finalidades de su cultura humana;

1) La educacion de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la
libertad y la paz.

Hecho este paréntesis y enmarcando nuestra ponencia en el tema de la
Convencidn contra la fabricacién y el tréfico ilicito de armas de fuego,
municiones y explosivos y otros materiales relacionados, nos parecid util
recordar, al menos, los principios y propdsitos de ambas organizaciones
internacionales, recordando que éstas nacieron al finalizar la segunda
guerra mundial como un acto de contricion de las naciones del mundo y
de las americanas de no permitir la destruccién masiva de la poblacién,
causandole la ruina total de los continentes.

En un transcurso de tiempo mds o menos largo de guerra fria y
desconfianza entre ideologias crecié el armamentismo, pero superada
esta etapa en la ultima década y asegurada, al menos en parte, la paz
mundial y la convivencia pacifica entre las naciones y los continentes son
la firma de Tratados, Acuerdos, Convenios y Protocolos que limitan el
uso y en muchos casos el desarrollo de armas de destruccion masiva, las
organizaciones de cardcter internacional teniendo en cuenta que no so6lo
ameritan control las armas con capacidad de destruccion masiva y de
caricter bacteriolégico, sino que también aquellas con capacidad de
destruccion personal y con caracteristicas especiales.

A iniciativa de la Republica de Colombia en el cuadragésimo periodo
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se presentd
el proyecto de Resolucion 43/751 de 1988 sobre transferencias de armas
indiscriminadas y laadopcion de politicas parareglamentar su produccion
y prevenir su circulacion y tréfico ilicito.

Colombia calificada entre las naciones mds violentas del mundo, de
manera alguna no podia menospreciar su posicion ante la Organizacion
de las Naciones, para promover una convencion, que si, inicialmente es
de caracteristicas regionales y por su magnitud multilateral, la
trascendencia hacia la proteccion de la vida, la seguridad y la prevencion
del delito, debe extenderse a todas las Naciones del orbe, si de voluntad
de paz y progreso universal se trata.

Sea esta la oportunidad para exhortar a nuestro Gobierno y a todos los
Gobiernos de la Naciones Americanas a que se conviertan en apdstoles
de la paz inquiriendo desde su posiciéon en la organizacion de las
Naciones Unidas a que esta Convencidn se extienda a todos los miembros
delaOrganizacion delas Naciones, bien sea forma de tratados, convenios,
protocolos, multilaterales y/o bilaterales.

El gran flagelo de la sociedad moderna, se refleja en el comercio de la
muerte, materializado a través del trafico ilicito de armas convencionales
(fuego, municiones, explosivos y materiales relacionados). El trafico
ilicito de ésta ha generado una fuente de enriquecimiento ilicito bien sea
por su comercializacién o por que son elemento furtivo con el que los
delincuentes y las organizaciones criminales y subversivas realizan actos

de delincuencia comun, que en lamayoriade los casos son calificados por
las organizaciones no gubernamentales y por los gobiernos mismos de
lesa humanidad.

La convencion con dmbito territorial en los paises americanos y que
tiene su origen en una resolucion de las Naciones Unidas, promovida por
laRepublica de Colombia que aconsejaestablecer mecanismos tendientes
a controlar la fabricacién y el tréfico ilicito de armas y explosivos
utilizados en las guerras de baja intensidad, identifica en forma precisa
su objeto mediante definiciones técnicas en su articulo primero asi:

1. Fabricacién ilicita.

2. Tréfico ilicito.

3. Armas de fuego.

4. Municiones.

5. Explosivos.

6. Otros materiales relacionados.
7. Entrega vigilada.

Alrededor de seis de estos siete elementos que la Convencion define,
gira el negocio de la muerte, industria de tecnologia avanzada, especial-
mente en nuestra patria que completa cincuenta afios de guerra irregular
de baja intensidad, pero que nos han llevado a una complejidad de
proporciones incalculables en nuestras relaciones sociales signadas por
la desconfianza sostenida de unos con otros y el envilecimiento de
nuestras autoridades frente al crimen.

Nuestra Constitucion Politica en el articulo 223 establece:

“Solo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de
guerray explosivos. Nadie podra poseerlos ni portarlos sin permiso de las
autoridades competentes. Este permiso no podra extenderse a los casos
de concurrencia a reuniones politicas, a elecciones o sesiones de
corporaciones publicas, ya sea para actuar en ella o para presenciarlas”.

“Los miembros de los organismos de seguridad y otros cuerpos
oficiales armados, de caracter permanente, creados o autorizados por la
ley, podran portar armas bajo el control del Gobierno, de conformidad
con los principios y procedimientos que aquella senale”.

Visto de esta manera, el monopolio de las armas lo tiene el Estado,
quien a través de la ley pone bajo su tutela, su fabricacion, su comercio
y su transporte; pero sin el mecanismo de la Convencidn las disposiciones
tanto la Constitucién como de laley, solo se enmarcan dentro de nuestros
territorios. Sin la Convencion nuestra soberania no puede ir mas alla de
nuestras fronteras. Haciendo parte de la Convencion nos protegemos
interna y externamente de ese comercio fatidico y desmoralizaste de
armamento liviano a través de mecanismos establecidos enla Conveccion
sin menoscabar la soberania de cada Estado como expresamente lo define
el articulo tercero al determinar “que el cumplimiento de las obligaciones
delapresente Convencion las cumplird de conformidad con los principios
de igualdad, soberania e integridad territorial de los Estados y de no
intervencidn en los asuntos internos de otros Estados, las cuales no son
otras que impedir, combatir y erradicar la fabricacion y tréfico ilicito de
armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados”.

Al ratificar la Convencién el Estado Colombiano se compromete, a
pasar de tener una legislacion, inclusive constitucional sobre la materia,
a revisar y complementar la existente en el Codigo Penal y afines,
haciendo, por que no decirlo, mds gravosas las penas ya establecidas,
segtin lo postula la Convencién en su articulo 4°.

Los Estados Partes que aun no lo hayan hecho adoptaran las medidas
legislativas o de otra indole que sean necesarios para tipificar como delito
en suderechointerno, lafabricaciony el traficoilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

A reserva de los respectivos principios constitucionales y conceptos
fundamentales de los ordenamientos juridicos de los Estados Partes, los
delitos que se tipifiquen conforme al parrafo anterior incluirdn “la
participacion en la comision de alguno de dichos delitos, la asociacion y
laconfabulacion paracometerlos, latentativade cometerlos y laasistencia,
laincitacion, la facilitacion o asesoramiento en relaciéon con sucomision’.

Los anteriores son tipos penales autbnomos que el Gobierno en su
momento, de acuerdo con la Convencién debe promover su inclusiéon o
fortalecimiento en nuestra legislacion punitiva.
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El articulo 4° de la Convencion previenen sobre estas medidas
legislativas en caso de no tener o sé inocuas como realmente parece
ocurrir en nuestro caso, cuando diariamente ven el trafico desvergonzado
de trinitoglicerina, dinamita, mina quiebrapatas, municiones, armas de
corto y largo alcance, a través de decomisos realizados por nuestras
fuerzas militares y en especial por nuestra Policia Nacional.

Lamentablemente las investigaciones y el castigo a los responsables
materiales o intelectuales del delito parecen que no van mads alla, por que
seguramente se amparan en legislaciones premisas de paises europeos e
inclusive americanos como los que en boca de Rail Reyes Comandante
de la FARC permite el desplazamiento y negociaciones seguramente de
armamento de tipo que la convencidn quiere en buena hora, restringir,
quienes con el desmonte de la guerra fria encuentran en el comercio
subterrdneo e informal de sus arsenales fuentes de manutencion
permanente de las fabricas de muerte, viudez y orfandad.

Enbuenahora el Gobierno Americano parece haber descubierto como
a través del mecanismo de la triangulacion irregular, las armas que
vendian a empresas venezolanas (las calificamos como multinacionales
del crimen) eran trasladadas a Colombia en miras de abastecer el mercado
de narcotrafico y la guerrilla llevdndolo a suspender su venta, luego de
una investigacion acuciosa de la agencia de comercio y la oficial de
alcohol, tabaco y armas que observaron asombrados, como las cifras de
ventas de 1998 duplicaban las registradas en los afos de 1996 y 1997
juntos.

Ochenta mil pistolas y cuarenta y seis millones de descargas en 1998
relacionadas con 23.913 pistolas, y 27.7 millones de descarga en 1996,
47.471 pistolas 29.6 millones de descargas en 1997.

La indumentaria bélica de los actuales guerrilleros colombianos y de
los paramilitares las relaciono a manera de informacion, para que ustedes
sefiores parlamentarios las analicen y saquen sus propias conclusiones.

Armas largas:

Fusil

Escopeta

Subametralladora

Armas cortas:

Pistola

Revdlveres

Material Bélico

Granada de mano

Granadas para fusil

Explosivos (trintroglicerina, dinamita, cordén detonante, estopines)

Uniformes camuflados

Arnés

Cantimploras

Cuchillo de campaia porta proveedores

Chalecos antibalas

Sea pensado en serio y a nivel internacional ;cuanto dinero produce
la industria de la muerte en Colombia para los proveedores de este
material en el exterior?.

Un analisis estadistico del hecho puede dar la respuesta cuando
extraoficialmente sabemos que hay mds de cincuenta mil (50.000)
hombres levantados en armas en Colombia y de esto ya hace més de
medio siglo.

Un dramadtico incremento alimentado, seguramente por el comercio
ilicito a Colombia.

Con la participacién de la Convencion la letra quizds muerta del
capitulo primero de nuestro Codigo Penal, en lo referente a la
extraterritorial de la ley penal, cobra vigencia respeto del tema, al menos
entre los paises signatarios.

El articulo 5° hace claridad sobre las competencias participantes de la

Convencidn, sin menoscabarlas pero si fortaleciéndolas en el sentido de
facultarse para el juzgamiento de los delincuentes, seglin mejor norma,

asi seautilizado el mecanismo de la extradicion claramente expuesto para
el caso en el articulo 19. Convirtiéndose en una Convenciéon marco de
extradicion para los delitos en ella descritos.

Como mecanismo practico de control al tréfico ilicito, la Convencion
establece el “marcaje” de las armas para efectos de su identificacién bien
sea del fabricante o del importador, al igual que las decomisadas en el
caso de serdestinadas a uso oficial aefectos de poder hacer el seguimiento
o rastreo y seguramente también como mecanismo de efectividad de las
disposiciones pactadas.

El marcaje, la confiscacion o decomiso, las medidas de seguridad, las
autorizaciones o licencia de exportacion, importacion y transito son
mecanismos practicos que los Estados Partes se comprometen a
implementar para el efectivo desarrollo de los fines propuestos.

Se establece un sistema de informacion inmediato, previa solicitud del
Estado exportador, del embarque de las armas de fuego, municiones y
explosivos y otros materiales relacionados.

Los Estados Partes se obligan a mantener los controles necesarios para
impedir y detectar el trifico ilicito de armas de fuego, municiones y
explosivos.

Hay compromisos de mantener la informacién necesaria por un
tiempo razonable para permitir el rastreo y la informacion de armas de
fuego, municiones y explosivos fabricados o traficados ilicitamente.

Estainformacién asolicitud del Estado que la suministre es confidencial
y solo admite su divulgacion si previamente y por razones legales, se da
aviso al Estado solicitante.

Los temas de intercambio de informacion se refieren a fabricantes,
importadores, transportistas. Los medios utilizados para ocultar la
fabricacion y el trafico, las rutas que habitualmente se utilizan por las
organizaciones delicuenciales, las experiencias y practicas de caricter
legal el lavado de dinero, la informacion técnica y cientifica para hacer
cumplir la ley.

Habra también cooperacion en el rastreo, incluyendo la respuesta
pronta y precisa a las solicitudes de rastreo. Esta cooperacion serd en el
plano bilateral, regional e internacional; también se comprometen los
Estados partes, a identificar un punto unico de contacto o de identidad
nacional que actue como enlace entre los Estados partes y entre ellos y el
Comité Consultivo.

Se compromete al suministro de asistencia técnica para identificar la
fabricaciony el traficoilicito de armas de fuego, municiones y explosivos
entre los organismos internacionales pertinentes y los estados partes, al
mejoramiento de la eficiencia personal en la identificacién de los puntos
convencionales y no convencionales de entradas y salidas de armas de
fuego, municiones, explosivos y materiales relacionados, traficados
ilicitamente.

Se consideralaasistencia técnicay como un mecanismo de persecucion
discrecional y la entrega vigilada cuando la legislacion de los Estados
partes lo permitan con el objeto de desarticular las organizaciones
criminales dedicadas a este tipo de actividades delictivas.

Proposicién:

Visto todo lo anterior consideramos que la Convencién contra la
fabricacion y tréfico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y
demds materiales relacionados en el instrumento valioso para la protec-
cién de la vida de nuestros ciudadanos. Por lo cual solicitamos a la
Comisién Segunda Constituyente Permanente aprobar en primer debate
el Proyecto de ley numero 108 Senado, 05 de 2001 Camara “por medio
de la cual se aprueba la convencién interamericana contra la fabricacién
y el tréfico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados”.

Atentamente,

Omar Armando Baquero Soler, Representante a la Camara
departamento del Meta.

Néstor Jaime Cardenas Jiménez, Representante a la Cdmara
departamento del Quindio.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos econdémicos)

Bogotd, D. C., 11 de septiembre de 2001. En la fecha se recibi6 en esta
Secretaria en tres (3) folios utiles la Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de ley numero 040-C-01 “por la cual la Nacién otorga unos
incentivos y estimulos especiales a la Fundacion Festival de Misica
Religiosa de Popayan”, y pasa a la Secretaria General de la Cdmara para
su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,
José Ruperto Rios Viasus.
Bogotd, D. C., 22 de agosto de 2001
Sefiores
COMISION TERCERA
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proyecto de ley nimero 040 de 2001 Camara, “por la cual la
Nacién otorga unos incentivos y estimulos especiales a la Fundacion
Festival de Musica Religiosa de Popayéan™.

Sefior Presidente y honorables Congresistas:

Atendiendo lahonrosa designacion que nos hiciera el sefior Presidente
de la Comisién Tercera, procedemos a rendir ponencia para Primer
Debate al proyecto de ley de la referencia, en los siguientes términos:

“Por el cual la Nacién otorga unos incentivos y estimulos especiales
a la Fundacion Festival de Misica Religiosa de Popayan™.

Las razones que sustentan la expedicion de esta ley como lo establece
el articulo 71 de la Constitucion Politica de Colombia. “La buisqueda del
conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creard incentivos para personas e Instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades”.

Con base en la norma legal, el articulado de este proyecto busca que
se autorice al Gobierno Nacional para que a través de los organismos
correspondientes se asigne un rubro especial para la creacion, dotacion,
funcionamiento y mantenimiento del Festival de Musica Religiosa de
Popayan, como institucién meritoria por sus actividades culturales y
artisticas no solo para la ciudad de Popaydn, sino también a nivel
nacional e internacional, ya que este festival es para nuestro pais
patrimonio cultural, por €l ser el mds antiguo certamen de su género en
Colombia y América Latina, reconocido internacionalmente por su
calidad, como lo ha demostrado entre otras la soprano Martha Senn y de
interés mundial, como lo ha destacado entre otros, la OEA en su revista
“Musica” y por su amplia trayectoria nacional en la cual se congregan
ciudadanos de los diferentes paises y pueblos sin distingo de raza y color.

Con fundamento en lo anterior propongo a los miembros de la
Comision Tercera dar primer debate al articulado del proyecto de ley.

Representantes a la Cdmara,

Emith Montilla Echavarria, Dilia Estrada de Gomez, Jorge Barraza
F., Zulema Jattin, Gustavo Petro.

ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040
DE 2001 CAMARA

por la cual la Nacion otorga unos incentivos y estimul os especiales
ala Fundacion Festival de Musica Religiosa de Popayan

Articulo 1°. La Nacién considera a la Fundacién Festival de Miusica
Religiosa de Popayan como una institucion meritoria por sus actividades
en pro de la cultura y de las artes musicales, realizada durante 39 afios
continuos y que esta institucion merece estimulos y requiere ser dotada
para su mejor desempefio.

Articulo 2°. Se autoriza al Gobierno Nacional para asignar en el
préoximo presupuesto de inversion la suma de seiscientos millones de
pesos ($600.000.000) moneda legal para dotar a la Fundacion Festival de

Musica Religiosa de Popayédn de una sede Administrativa en el centro
histérico de la ciudad de Popayén y para dotacion de equipos y mobiliario
para su funcionamiento administrativo y sus realizaciones musicales.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las
operaciones presupuestales necesarias y celebrar los contratos requeridos
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancién.
ko ok 3k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 019
DE 2001 CAMARA

por el cual se modifica el numeral 3 del articulo 256
de la Constitucion Politica.

Honorables Representantes:

En cumplimiento con la honrosa designacion que nos hiciera la
Mesa Directivade la Comision Primera Constitucional, nos permitimos
rendir informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Acto
Legislativo numero 019 de 2001 Camara, “por el cual se modifica el
numeral 3 del articulo 256 de la Constitucion Politica”, de la iniciativa
de los honorables Representantes Antonio José Pinillos Abozaglo,
Rafael Guzman Navarro, Juana Yolanda Bazan, Carlos German Navas
Talero, Jeremias Carrillo, Jesus Ignacio Garcia, Clara Pinillos Abozaglo,
Gustavo Petro, William Dario Sicachd, Zamir Silva y Reginaldo
Montes, y dentro de los términos legalmente establecidos damos
cumplimiento a la labor encomendada.

El informe se presenta en los siguientes términos:
ANTECEDENTES

Antes de la expedicion de la Constitucién de 1991 hubo un intento
orientado a establecer, por via constitucional, el competente disciplinario
para los Magistrados de las altas cortes que existian en ese momento
(Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado y de los Tribunales
Superiores y de los Tribunales Contenciosos Administrativos). Ese
intento cristalizé y fue sancionado por el Presidente de la Reptiblica de
la época, el doctor Julio César Turbay Ayala, como Acto Legislativo
nimero 1 del 4 de diciembre de 1979, por el cual se reforma la
Constitucion Nacional.

El articulo 44 del citado Acto Legislativo, reformé el articulo 148 de
la Constitucién Nacional, el cual quedé asi: “Habrd un Consejo Superior
de la Judicatura integrado por el nimero de magistrados que fije la ley,
la cual determinard también lo relativo a su organizacién y
funcionamiento...”

Lo anterior quiere decir que el Consejo Superior de la Judicatura no
fue precisamente una creacion del Constituyente de 1991, ya que dicho
consejo habia sido creado doce afios antes.

El articulo 51 del citado Acto Legislativo reformatorio del inciso
segundo del articulo 160 de la Constitucién Nacional, qued¢ asi: “Los
Magistrados y Jueces estardn sujetos a sanciones disciplinarias, que
podrédn consistir en amonestaciones, multas, suspension o destitucion,
con arreglo a la ley o impuestos segun se establece en el articulo 217,
numeral 5°7.

Por su parte, el articulo 61 del precitado acto legislativo reformatorio
del articulo 217 de la Constituciéon Nacional qued6 asi:

“Son atribuciones del Consejo Superior de la Judicatura:

5* Conocer en unica instancia de las faltas disciplinarias en que
incurran los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado y de los Tribunales; y en segunda instancia, por apelacién o
consulta, de aquellas en que incurran los jueces, cuyo conocimiento en
primera instancia correspondera al tribunal respectivo”.

Para ejercer la funcién disciplinaria estipulada en el articulo 217. 5
constitucional, por parte del Consejo Superior de la Judicatura, habia que
reglamentar tal disposicion, se expidio el Decreto nimero 3266 de
diciembre 18 de 1979, por el cual se determina la composicion y
funcionamiento del Consejo Superior de la Judicatura. Dicho decreto en
su articulo 7° estipul6 la atribucién disciplinaria en los siguientes
términos:
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7.10 “Conocer en Unica instancia de las faltas disciplinarias en que
incurran los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, para lo
cual aplicaré las reglas sefialadas en los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16y
17 del presente decreto”.

7.13 “Conocer en Unica instancia de las faltas disciplinarias en que
incurran los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado y de los Tribunales”

7.14 “Conocer en segunda instancia, por apelacion o por consulta, de
los procesos sobre las faltas disciplinarias en que incurran los jueces.

Laprimerainstancia corresponde segtin el caso al Tribunal respectivo”

7.15 “Conocer en segunda instancia, por apelacion o por consulta, de
los procesos sobre las faltas disciplinarias en que incurran los abogados
en el ejercicio de la profesion.

La primera instancia corresponde al Tribunal respectivo”

El mismo decreto en el capitulo cuarto, de la seccién disciplinaria,
articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17, fij6 el procedimiento de la accién
disciplinaria en comento estableciéndola de la siguiente manera:

11. “Enlos asuntos de que conoce el Consejo Superior de la Judicatura
en su funcidn disciplinaria actuara como ponente el Magistrado a quien
le hubiere correspondido el negocio por reparto.

12. Repartido el negocio, se fijard en la lista de la Secretaria General
del Consejo Superior de la Judicatura por el término de cinco (5) dias,
dentro del cual podran los interesados hacer sus alegaciones por escrito.

El Magistrado ponente podrd decretar las pruebas que estime
convenientes dentro de los cinco (5) dias siguientes, para cuya practica
sefialard término que no podré exceder de quince (15) dias.

13. Vencido el término de fijacion en lista o el término probatorio
segun el caso, el Magistrado sustanciador procederd aelaborar y presentar
el respectivo proyecto, dentro de los veinte (20) dias siguientes y la
corporacion dispondrd de un tiempo igual para pronunciar la sentencia.

14. La sentencia se notificard personalmente dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su expedicion; si ello fuere posible, la notificacion se
hard por edicto fijado en la Secretaria General del Consejo Superior de la
Judicatura por el término de cinco (5) dias.

15. Las sentencias que dicte el Consejo Superior de la Judicatura en
ejercicio de su poder disciplinario no son susceptibles de recurso alguno,
producen efecto erga omnesy hacen transito a cosa juzgada.

16. Cuando el Procurador General de la Nacion deniegue la apertura
de un proceso disciplinario contra cualquier funcionario de la Rama
Jurisdiccional por faltas en el desempeno de sus funciones, cuyo
conocimiento en unica instancia corresponda al Consejo Superior de la
Judicatura, o contra abogados por faltas en el ejercicio de la profesion,
debera consultarse el autorespectivo al Consejo Superior de la Judicatura.
Enigual forma se consultara el auto o resolucion inhibitorios previstos en
los articulos 92 y 115 del Decreto 250 de 1970, en asuntos cuyo
juzgamiento en Unica instancia corresponda al mismo consejo.

17. Lasacciones por faltas disciplinarias cometidas por los funcionarios
o empleados de la Rama Jurisdiccional y por faltas contra la ética y los
deberes profesionales del abogado en ejercicio prescriben en cinco (5)
anos.

Estas acciones podran también adelantarse cuando el inculpado haya
hecho dejacion de su cargo o se haya retirado del ejercicio profesional.
Si en el momento de la ejecucion de una sentencia disciplinaria dictada
contraun funcionario oempleado de laRama Jurisdiccional, el responsable
hubiere dejado de ejercer el cargo en cuyo desempefio cometio la falta,
las sanciones se anotardn en su hoja de vida y, en todo caso, la de multa
se hard siempre efectiva.

En lo previsto para el proceso disciplinario se aplicardn las normas
pertinentes de los Codigos Penal y de Procedimiento Penal”.

La Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, en sentencia del dia 3 de
nombre de 1981, declar6 inexequible la totalidad del Acto Legislativo
nimero 1 de 1979. En consecuencia, como la norma constitucional era el
soporte principal, al caerse lo principal quedaba sin efecto lo accesorio,
es decir, juridicamente dejaba de existir el Decreto nimero 3266 de

diciembre de 1979, por lo tanto, juridicamente dejaba de existir el
Consejo Superior de la Judicatura, el procedimiento y su facultad
disciplinaria sancionadora con relacion a los Magistrados de las altas
cortes que existian en ese momento. Eso significd que el Tribunal
Disciplinario que existia antes del Acto Legislativo numero 01 de 1979,
recuperaba no so6lo su existencia sino también sus atribuciones
disciplinarias con respecto a los Magistrados de las altas cortes.

JURISDICCION DISCIPLINARIA EN COLOMBIA
ANTESDE LA CONSTITUCION DE 1991

1950 DECRETO 3665 Tipificacién de las faltas atribuibles a los
miembros de la rama judicial.

1964 DECRETO 1698 Creacién del Tribunal Disciplinario, con
fundamento en la Ley 27 de 1963. Lo facult6 para juzgar magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado.

1965 Es declarado inexequible el Decreto 1698 de 1964 por la Corte
Supremade Justicia, por considerar que el legislador rebasé sus facultades.

1968 ACTO LEGISLATIVONUMERO 01 DE 1968 Se consagra el
origen del Tribunal Disciplinario en su articulo 73, con facultad para
juzgar a los magistrados.

1972 Ley 20 de 1972 Se limita la competencia del Tribunal
Disciplinario.

1979 ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 1979 Se crea el
Consejo SuperiordelaJudicatura, que reemplazaal Tribunal Disciplinario,
con atribuciones como juzgar en Unica instancia a los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia.

1981 La Corte Suprema de Justicia declara inexequible el Acto
Legislativo numero 01 de 1979, volviendo al ejercicio de sus funciones
el Tribunal Disciplinario.

EL PROCESO DISCIPLINARIO DE LOSMAGISTRADOS
DE LASALTASCORTESY ALTOSFUNCIONARIOS
DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION DE 1991

El constituyente de 1991, en el capitulo 7, articulos del 254 al 256, del
Consejo Superior de la Judicatura, establecié la composicion, requisitos
y atribuciones del Consejo Superior de la Judicatura, los cuales dicen asi:

254. “El Consejo Superior de la Judicatura se dividird en dos salas:

1. Lasala administrativa, integrada por seis magistrados elegidos para
un periodo de ocho afios, asi: dos por la Corte Suprema de Justicia, uno
por la Corte Constitucional y tres por el Consejo de Estado.

2. Lasalajurisdiccional disciplinaria, integrada por siete magistrados
elegidos para un periodo de ocho afios por el Congreso Nacional de ternas
enviadas por el Gobierno. Podrd haber consejos seccionales de la
judicatura integrados como lo sefiala la ley”.

255. “Para ser miembro del Consejo Superior de la Judicatura se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor
de treinta y cinco afios; tener titulo, de abogado y haber ejercido la
profesion durante diez afios con buen crédito. Los miembros del Consejo
no podran serescogidos entre los magistrados de las mismas corporaciones
postulantes”.

256. “Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a los
Consejos Seccionales, segun el caso 'y de acuerdo con la ley las siguientes
atribuciones:

(...)

3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de
la rama judicial, asi como las de los abogados en el ejercicio de su
profesion, y en la instancia que sefiale la ley”.

(...)

El articulo 233 constitucional establece: “Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
serdn elegidos para un periodo de ocho afios, no podrén ser reelegidos y
permanecerdn en el ejercicio de sus cargos mientras observen buena
conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad de
retiro forzoso”.

El Decreto 2652 de 1991, articulo 3° dispuso: “Los Magistrados del
Consejo Superior tomaran posesion de sus cargos ante el Presidente de
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la Republica y permanecerdn en el ejercicio de aquellos por todo el
tiempo para el cual fueron elegidos, mientras observen buena conducta,
tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro
forzoso”.

Como andlisis de los articulos anteriormente transcritos podemos
concluir:

Primero. La normatividad constitucional que imperd hasta antes de
la Constitucién de 1991, garantizaba que los magistrados de las altas
cortes estuviesen cobijados por un régimen disciplinario cuyo
competente juzgador inicialmente fue el Tribunal Disciplinario, luego
el Consejo Superior de la Judicatura con el Acto Legislativo numero 1
de 1979 y luego de la inexequibilidad de este ultimo. La competencia
disciplinaria en comento volvié otra vez en cabeza del Tribunal
Disciplinarlo. Este ultimo venia ejerciendo funciones disciplinarias
sobre los magistrados de las altas cortes, segin lo establecido por el
articulo 73 del Acto Legislativo numero 1 de 1968, el cual modifico el
articulo 217 de la Constitucién Nacional y tuvo vigencia como tal hasta
el dia 4 de julio de 1991.

Segundo. La Carta Politicade 1991, en el articulo 233 ya trascrito, fijo
hechos disciplinarios muy vagos con relacion a los Magistrados de las
altas cortes y por otro lado, muy reducidos porque los circunscribi6 al
cumplimiento de condiciones para continuar o permanecer en el ejercicio
del cargo durante el periodo para el cual fueron elegidos. Sin embargo,
consideramos que esos hechos disciplinables, asi como estdn establecidos
en la Carta, son inanes porque no es posible, por via de la ley, fijar
pardmetros que permitan definir qué es buena conductay qué se considera
rendimiento satisfactorio, requisitos sin los cuales se hace imposible, en
derecho, establecerla existencia o no de unaresponsabilidad disciplinaria.
Ademads delo anterior, la Constitucién de 1991 fij6 hechos disciplinables,
perono fijo quién es el competente disciplinario para juzgar las conductas
de los altos magistrados de las altas cortes, en la eventualidad en que
llegaren a Incurrir en comportamientos que no permitan la continuidad
en el ejercicio del cargo durante el tiempo faltante del periodo para el cual
fueron elegidos. La disposiciéon contemplada en el articulo 233
constitucional, no permite que a los magistrados de las altas cortes se les
pueda aplicar régimen disciplinario alguno.

El Decreto nimero 262 de febrero de 2000, “por el cual se modifica
la estructura y la organizacion de la Procuraduria General de la Nacion
y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el régimen de
competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normas para
su funcionamiento, se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria
General de la Nacion, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus
servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas a las que
se encuentren sujetos”, en el capitulo 3, articulo 7° (funciones del
Procurador General de la Nacién) numeral 16, establecié:

7.16. “Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desempefien funciones publicas, inclusive los de eleccion popular, ejercer
preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes e imponer las respectivas sanciones conforme alaley™.

JURISDICCION DISCIPLINARIA
EN LA CONSTITUCION DE 1991

1991 La Constitucién crea el Consejo Superior de la Judicatura
(CSJ), compuesto por dos salas, la administrativa y la jurisdiccional
disciplinaria, con la atribucién de examinar la conducta y sancionar las
faltas de los funcionarios de larama judicial, asi como las de los abogados
en el ejercicio de la profesion.

1991 DECRETO 2652 Adopta las medidas administrativas para el
funcionamiento del CSJ, separando las funciones de cada sala. Se
atribuye a la sala jurisdiccional disciplinaria el juzgamiento de los
magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado, del Fiscal General. El juzgamiento de los
magistrados del CSJ se asignd a Conjueces de la misma sala.

1993 SENTENCIA C-417 La Corte Constitucional declara
inexequible el numeral 3° del articulo 9° del Decreto 2652 de 1991, en lo
que se refiere al juzgamiento de los magistrados por parte de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del CSJ

FUERO CONSTITUCIONAL PARA ALTOSDIGNATARIOS
Y MAGISTRADOSDE LASALTASCORTES

En el articulo 174 constitucional se estableci6 un fuero constitucional
especial para el Presidente de la Reptblica o quien haga sus veces, los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de
la Corte Constitucional, los miembros del Consejo Superior de la
Judicatura y el Fiscal General de la Nacion, aunque hubieren cesado en
el ejercicio de sus cargos. El Senado de la Republica conocerd de las
conductas de los funcionarios anteriormente sefialados previa acusacion
de la Camara de Representantes, por los hechos u omisiones ocurridos en
el desempeiio del cargo.

Enelarticulo 175 constitucional se fija el procedimiento para adelantar
los procesos a los cuales se refiere el articulo anterior, que en todo caso
corresponden mds al espectro de lo penal que al campo disciplinario,
porque en caso de ser encontrado culpable por parte del Senado, el
incriminado terminaria siendo puesto a disposicion de la Corte Suprema
de Justicia y debe entenderse o inferirse que por causas disciplinarias no
seria procedente que el encartado terminara involucrado en una causa
criminal. Por otro lado, anteriormente se sefal6 que la Constitucion y la
ley no han definido, con respecto a los altos dignatarios del Estado, qué
es buena conducta y qué es rendimiento satisfactorio, razon por la cual
seriaimposible adelantar un proceso disciplinario contra tales dignatarios
en el Congreso de la Repiublica con base en lo hoy dispuesto en los
articulos 174 y 175.

Por otro lado, la historia ha demostrado que el Congreso de la
Republica no es el 6rgano indicado para adelantar procesos penales ni
disciplinarios contra los altos dignatarios del Estado, porque su funcién
eminentemente politica lo conlleva solamente a ejercer Control Politico,
quees diferente de las acciones penales y disciplinarias. Este planteamiento
encuentra su sustento irrefutable en lo acontecido durante el proceso
iniciado en la Cdmara de Representantes, hace apenas cinco afios, y
posteriormente con el resultado final del proceso penal iniciado por la
Corte Supremade Justicia, en contra de ciento once (111) Representantes
que participaron en el proceso absolutorio a favor del Presidente de la
Republica.

Elarticulo 185 dela Constitucion Politica, al consagrar lainviolabilidad
de los congresistas, en sus votos y en sus opiniones emitidas en el
ejercicio del cargo, no garantiza que los procesos penales y disciplinarios
adelantados por esta rama del poder publico, sean procesos realmente
imparciales en derecho. Y por dltimo, en este aspecto ratificamos la
inconveniencia e improcedencia para que la rama legislativa del poder
publico siga siendo competente disciplinario de los altos dignatarios del
Estado sefialados en el articulo 174 constitucional. Este ultimo
planteamiento encuentra hoy su soporte en las consecuencias futuras que
se desprenden del fallo de constitucionalidad emitido por la honorable
Corte Constitucional mediante sentencia S.U.-047 de 1999.

El articulo 6° constitucional sefiala claramente que los servidores
publicos son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones. Esto significa entonces que ningun servidor publico
del Estado, por muy alto que sea su rango, pueda quedar exonerado de
ciertos tipos de responsabilidades disciplinarias atribuibles en parte a
la manera apresurada como se llegd a la aprobaciéon de la reforma
constitucional de 1991. Paralos servidores ptiblicos que no tienen fuero
constitucional, si existe hoy un marco disciplinario aplicable y
competentes disciplinarios claramente sefialados, de tinica instancia en
unos casos y de doble en otros. Dejar el régimen disciplinario vigente,
tal como estd, seria continuar desconociendo, como hoy se desconoce,
el principio de igualdad preceptuado en el articulo 13 de nuestro
ordenamiento superior.

El articulo 178 de la Carta consagra como atribucién de la Cadmara de
Representantes: “...Acusar ante el Senado cuando hubiere causas
constitucionales al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces,
a los Magistrados de la Corte Constitucional, a los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, a los Miembros del Consejo Superior de la
Judicatura, a los Magistrados del Consejo de Estado y al Fiscal General
de la Nacion”.
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Igualmente, en el ordinal 4° de 1a norma, se establece que conocerd la
Camara de las denuncias y quejas que ante ella presenten el Fiscal
General de la Nacion o los particulares, contra los mismos funcionarios
y, si prestan mérito, formular la correspondiente acusacion ante el
Senado.

Las causas constitucionales que dan motivo a formulacion de acusacion
por parte de la Cadmara ante el Senado de la Republica, no son otras
distintas a aquellas que la misma Constitucion consagra como faltas de
los funcionarios publicos y que se encuentran precisadas en los articulos
122 (ejercicio de empleo o cargo cuyas funciones no estdn establecidas
en laley o reglamento); 126 (prohibicion de nombrar en cargo publico a
personas con las cuales se tengan vinculos de parentesco); 127 (prohibicion
de celebrar contratos con entidades o personas que manejen o administren
recursos publicos); 128 (prohibicion de desempefiar simultdneamente
dos cargos o empleos publicos); 129 (prohibicién de aceptar cargos,
honores o recompensas de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales sin autorizacion previa del Gobierno) y 180, pardgrafo 2°
(prohibicidn de nombrar a un congresista para empleo o cargo o celebrar
con él contrato).

Con todo, el ambito de las conductas susceptibles de acusacién por
parte de la Ciamara ante el Senado, rebasa el de las simples fallas
constitucionales, sefialadas en los articulos precedentes, extendiéndose a
delitos o acomportamientos calificables como indignos por mala conducta,
por cuanto el articulo 175, al sefialar la competencia del Senado con
respecto a las acusaciones que formule la Camara contra los funcionarios
a que se refiere el articulo 174 (Presidente de la Republica o quien haga
sus veces, magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Corte Constitucional, del Consejo Superior de la Judicatura
y el Fiscal General de la Nacion), expresa que tales acusaciones deben
referirse a delitos cometidos en el ejercicio del cargo o a indignidad por
mala conducta. En efecto, el citado canon dispone: “En los juicios que se
sigan ante el Senado, se observardn estas reglas: ...2. Si la acusacion se
refiere a delitos cometidos en ejercicio de funciones, o a indignidad por
mala conducta, el Senado no podra imponer otra pena que la destitucion
del empleo, o la privacién temporal o pérdida absoluta de los derechos
politicos...”.

En consecuencia, de la concordancia de los articulos 175y 178 de la
Carta, se desprende que las conductas susceptibles de investigacion,
acusacion y sancion contra los altos funcionarios del Estado, sefialadas
en los articulos 174 y 178.3, por parte del Congreso de la Reptblica, son:

a) Las llamadas faltas constitucionales, que no son otras que las
contempladas en el mismo texto (articulos 122, 126, 127,128, 129,y 180
pardgrafo 2°);

b) Los delitos cometidos en ejercido de funciones publicas y que dan
lugar alas sanciones de destitucion en el empleo o cargo y a la suspension
temporal o absoluta de derechos politicos, sin perjuicio del juicio
criminal ante la Corte Suprema de Justicia;

¢) La indignidad por mala conducta; y,

d) Los delitos comunes, que de acuerdo con el ordinal 3° del articulo
175, son los que se cometen sin conexidad o relacién con el cargo y con
respecto a los cuales, el Senado no puede emitir juicio sancionatorio sino
tan s6lo de procedibilidad de la accion correspondiente de tipo criminal
ante la Corte Suprema de Justicia.

No existe mayor dificultad para la interpretacion de las causales del
“juicio politico” en lo que hace relacion a las faltas constitucionales,
delitos, en el ejercido del cargo, o delitos comunes. El problema se suscita
en lo que hace relacion al concepto de indignidad por mala conducta,
cuya delimitacion no se encuentra establecida en la Constitucion.

Con todo, el articulo 38 de la Ley 200 de 1995, erigié en falta
disciplinaria, y por lo tanto da lugar a accion e imposicion de la sancion
correspondiente el incumplimiento de los deberes, el abuso o
extralimitaciondelos Derechos y funciones, laincursion en prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades y conflictos de intereses, deberes y
prohibiciones que para los funcionarios y empleados de la rama judicial,
entre quienes se encuentras obviamente los magistrados de las Altas
Cortes y el Fiscal General de la Nacion, estan definidos en los articulos

150,151,153y 154 delaLey 270de 1996, Estatutariade la Administracion
de Justicia.

Podria, por tanto, afirmarse validamente que son competencia del
Congreso, por la via del “juicio politico, todas aquellas faltas que el
estatuto en cuestion enmarca como contrarias ala dignidad en el ejercicio
de las funciones judiciales, quedando por fuera de ese enjuiciamiento
todas aquellas conductas o comportamientos que no tengan la naturaleza
de delito o que no comporten de suyo indignidad, en su mayoria las
definidas en los articulos 150, 151, 153 y 154 de la Ley 270 de 1996 en
concordancia con el Cddigo Disciplinario Unico, segtn lo afirmé la
Corte Constitucional al examinar el articulo 178 de este Cédigo, cuando
indicé que el “fuero constitucional especial del que gozan los funcionarios
citados en la norma bajo examen, que excluye cualquier intervencion —
salvo la del Procurador General de la Nacion (articulo 278-2 C. P.)—de
otra rama, 6rgano u entidad publica en los juicios y evaluaciones que se
les asignan, las cuales, para el caso de los magistrados, tinicamente
podrén ser derivadas de las causales establecidas en el articulo 233
constitucional”.

Sin duda alguna la interpretacion de la Corte Constitucional, con el
respeto que nos merece, cred confusion al punto que de acuerdo con su
interpretacion, no existe posibilidad de juzgamiento de los magistrados
de las Altas Cortes y el Fiscal General, por la mayoria de las conductas
descritas en el régimen disciplinario ordinario de los funcionarios
judiciales. Esa facultad es la que se pretende otorgar de manera expresa
al Consejo Superior de la Judicatura, naturalmente manteniendo inclume
el Congreso de la Republica la competencia conferida por los articulos
174 y 178 de la Carta Politica, para el juzgamiento de las faltas
constitucionales (articulos 122, 126, 127, 128, 129 y, 180 pardgrafo 2°);
los delitos cometidos en ejercicio de funciones publicas; las derivadas de
indignidad por mala conducta y delitos comunes respecto de los cuales
el Senado emite juicio de procedibilidad de la accidn correspondiente de
tipo criminal ante la Corte Suprema de Justicia.

La modificacion plasmada en este proyecto de acto legislativo sobre
el particular, se insiste, estd circunscrita inicamente y exclusivamente al
otorgamiento de la atribucion al Consejo Superior de la Judicatura de
juzgar las faltas que por razén de aquella normatividad no corresponda
al Congreso de la Republica.

En consecuencia, en orden a delimitar claramente la competencia, se
tiene que los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado y el Fiscal General, pueden incurrir de
competenciaque hatenidoy seguird teniendo el Congreso de la Republica,
y en faltas de competencia que se le esta atribuyendo al Consejo Superior
de la Judicatura, asi:

Primero. Son de competencia del Congreso dela Republica:

A. Lasfaltascongtitucional es, o sealaincursionenloscomportamientos
definidosen losarticulos 122, 126, 127, 128, 129y 180 paragrafo 2° de
la Constitucion Politica:

1°. Articulo 122:

a) Crear empleo sin funciones detalladas en ley o reglamento, o
proveerlos sin estar contemplados en la respectiva planta o sin estar
provistos sus emolumentos;

b) Entrar a ejercer el cargo sin prestar el juramento de cumplir y
defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben;

¢) Omitir la declaracion, bajo juramento, del monto de sus bienes y
rentas antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando
autoridad competente se lo solicite.

2°. Articulo 126:

a) Nombrar como empleados a personas con las cuales tengan paren-
tesco hasta cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, prime-
ro civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente;

b) Designar a personas vinculadas por los mismos lazos con servidores
publicos competentes para intervenir en su designacion.

3°. Articulo 127:

a) Celebrar, por si o por interpuesta persona, o representacion de otro,
contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que
manejen o administren recursos publicos;
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b) Tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en
las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho
al sufragio.

4°. Articulo 128:

Desempenar simultineamente mas de un empleo publico o recibir
mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o
de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo en los
casos expresamente determinados por la ley.

5°. Articulo 129:

Aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros u
organismos internacionales, ni celebrar contratos con ellos, sin previa
autorizacion del Gobierno.

6°. Articulo 180 — paragrafo 2°:

Nombrar a un congresista para un empleo o cargo o celebre con €l un
contrato o acepte que actie como gestor en nombre propio o de terceros,
conducta que ademads constituye causal de mala conducta.

B. Delosdelitos cometidos en gercicio delafunciény que den lugar
a las sanciones de destitucién en el empleo o cargo y a la suspension
temporal o absoluta de derechos politicos, sin perjuicio del juicio
criminal ante la Corte Suprema de Justicia.

C. De lasfaltas consgtitutivas de indignidad por mala conducta:
1°. Articulo 127 Constitucion Politica, tltimo inciso:

La utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar
una causa o campaiia politica constituye causal de mala conducta.

2°. Articulo 154 numeral 6 de la Ley 270 de 1996:

Realizar en el servicio o en la vida social actividades que puedan
afectar la confianza del publico u observar una conducta que pueda
comprometer la dignidad de la administracion de justicia.

3°. Articulo 54 Ley 270 de 1996, inciso segundo:

Es obligacion de todos los Magistrados participar en la deliberacion
de los asuntos que deban ser fallados por la corporacion en pleno, y, en
su caso, por la sala o la seccion a que pertenezcan, salvo cuando medie
causa legal de impedimento aceptada por la corporacion, enfermedad o
calamidad doméstica debidamente comprobadas, u otra razén legal que
imponga separacion temporal del cargo. La violacion sin justa causa de
este deber es causal de mala conducta.

4°. Articulo 96, dltimo inciso, Ley 270 de 1996:

La Comision Interinstitucional de 1a Rama Judicial sera presidida por
el Presidente del Consejo Superior de la Judicatura y se reunird en forma
ordinaria cuando menos una vez al mes, previa convocatoria de dicho
funcionario. Se reunird extraordinariamente cuando asi lo requiera o a
solicitud de cuando menos dos de sus miembros. Su no convocatoria
constituird causal de mala conducta.

D. Delosdelitos comunessin conexidad con €l cargo, respecto delos
cualesel SenadodelaRepublicasdlo puedeemitir juiciodeprocedibilidad
de la accién de tipo criminal ante la Corte Suprema de Justicia.

Segundo. Esdecompetenciadel Consgl o Superior delaJudicatur a,
el juzgamiento de las siguientes conductas, las cuales hoy no tienen
Juez:

A. Laincursionenlassiguientesinhabilidades paraeercer cargosen
la Rama Judicial (articulo 150 de la Ley 270 de 1996):

a) Hallarse en interdiccion judicial;

b) Quien padezca alguna afeccién mental que comprometa la capaci-
dad necesaria para el desempeiio del cargo, debidamente comprobada
por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses;

¢) Quien se encuentre bajo medida de aseguramiento que implique la
privacion de la libertad sin derecho a la libertad provisional;

d) Quien esté suspendido o haya sido excluido de la profesion de
abogado. En este tltimo caso, mientras obtiene su rehabilitacion;

e) Quien haya sido destituido de cualquier cargo publico;

f) Quien haya sido declarado responsable de la comision de cualquier
hecho punible, excepto por delitos politicos o culposos;

g) El que habitualmente ingiera bebidas alcohdlicas y el que consuma
drogas o sustancias no autorizadas o tenga trastornos graves de conducta,
de forma tal que puedan afectar el servido.

B. La incursion en las siguientes incompatibilidades para gjercer
cargos en la Rama Judicial (articulo 151 dela Ley 270 de 1996):

a) El desempeio de cualquier otro cargo de eleccién popular o de
representacion politica; los de rbitro, conciliador o amigable componedor,
salvo que cumpla estas funciones en razén de su cargo; de albacea,
curador dativo y, en general, los de auxiliar de la justicia;

b) La calidad de comerciante y el ejercicio de funciones de direcciéon
o fiscalizacion en sociedades, salvo las excepciones legales;

c) La gestion profesional de negocios y el ejercicio de la abogacia o de
cualquier otra profesion u oficio;

d) El desempeiio de ministerio en cualquier culto religioso.

C. El incumplimiento delosdeberesestablecidosen el articulo 153 de
la Ley 270 de 1996:

a) Respetar, cumplir y, dentro de la érbita de su competencia, hacer
cumplir la Constitucion, las leyes y los reglamentos;

b) Desempenar con honorabilidad, solicitud, celeridad, eficiencia,
moralidad, lealtad e imparcialidad las funciones de su cargo;

c) Obedecer y respetar a sus superiores, dar un tratamiento cortés a sus
compaiieros y a sus subordinados y compartir sus tareas con espiritu de
solidaridad y unidad de propésito;

d) Observar permanentemente en sus relaciones con el publico la
consideracion y cortesia debidas;

e) Realizar personalmente las tareas que les sean confiadas y responder
del uso de la autoridad que les haya sido otorgada o de la ejecucién de las
ordenes que puede impartir, sin que en ningun caso quede exento de la
responsabilidad que le incumbe por la que corresponda a sus subordinados;

f) Guardar la reserva que requieran los asuntos relacionados con su
trabajo, aun después de haber cesado en el ejercido del cargo y sin
perjuicio de la obligacidon de denunciar cualquier hecho delictuoso;

g) Observar estrictamente el horario de trabajo asi como los términos
fijados para atender los distintos asuntos y diligencias;

h) Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario del trabajo al
desempefio de las funciones que les han sido encomendadas;

i) Permanecer en el desempefio de sus funciones mientras no se haya
hecho cargo de ellas quien deba reemplazarlo;

J) Atender regularmente las actividades de capacitacién y
perfeccionamiento y efectuar las précticas y los trabajos que se les
impongan;

k) Responder por la conservacion de los documentos ttiles, equipos,
muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y rendir
oportunamente cuenta de su utilizacion, y por la decorosa presentacion
del Despacho.

1) Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar
la administracién y las iniciativas que se estimen utiles para el
mejoramiento del servicio;

m) Cuidar de que su presentacion personal corresponda al decoro que
debe caracterizar el ejercicio de su elevada mision;

n) Resolver los asuntos sometidos a su consideracién dentro de los
términos previstos en laley y con sujecidn alos principios y garantias que
orientan el ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

D. Laincursionenlasprohibicionesdel articulo 154 delaLey 270 de
1996.

a) Realizar actividades ajenas al ejercicio de sus funciones durante la
jornada de trabajo, salvo las excepciones previstas en el pardgrafo 2° del
articulo 151 (docencia universitaria e investigacion juridica);

b) Abandonar o suspender sus labores sin autorizacion previa;

c) Retardar o negar injustificadamente el despacho de los asuntos o la
prestacion del servicio a que estén obligados;

d) Proporcionar noticias o informes e intervenir en debates de cualquier
naturaleza sobre asuntos de la administracion de justicia que lleguen a su
conocimiento con ocasion del servicio;
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e) Participar en actividades que lleven a la interrupcién o mengua de
la prestacion del servicio publico de administracion de justicia;

f) La embriaguez habitual o el uso de sustancias prohibidas por la ley;

g) Tomar interés directa o indirectamente en remates o ventas en
publica subasta de bienes que se hagan en cualquier despacho judicial;

h) Expresar y aun insinuar privadamente su opinidn respecto de los
asuntos que estan llamados a fallar;

1) Comprometer u ofrecer su voto, o insinuar que escogera esta o
aquella persona al hacer nombramientos. Se sancionara con suspension
a quién se comprobare que ha violado esta prohibicidn;

j) Facilitar o coadyudar, de cualquier forma, para que personas no
autorizadas por la ley ejerzan la abogacia, o suministrar a éstas datos o
consejos, mostrarles expedientes, documentos u otras piezas procesales;

k) Dirigir felicitaciones o censura por sus actos publicos a funcionarios
y a corporaciones oficiales;

1) Interesarse indebidamente, de cualquier modo que sea, en asuntos
pendientes ante los demds despachos judiciales o emitir conceptos sobre
ellos;

m) Recibir cualquier tipo de remuneracion de los interesados en un
proceso, por actividades relacionadas con el ejercicio del cargo;

n) Aceptar de las partes o de sus apoderados o por cuenta de ellos,
donaciones, obsequios, atenciones, agasajos o sucesion testamentaria en
sufavoroafavorde sucényuge, ascendientes, descendientes o hermanos;

o) Ejercer el comercio o la industria personalmente o como gestor,
asesor, empleado, funcionario o miembro de entidad dedicada a actividad
lucrativa;

p) Las demds sefialadas en la ley.

No tienen razén quienes alegan que la independencia y a autonomia
de la Rama Judicial, tan inequivocamente consagradas en el texto
constitucional colombiano, se garantizan plenamente por la via de
sustraer a los miembros de las Altas Cortes Judiciales y al Fiscal, de los
organos disciplinarios propios de aquella, entregando en cambio, su
juzgamiento por cualquier tipo de faltas y no solamente las
constitucionales, al 6rgano legislativo que, sin duda, se encuentra
capacitado para promover el “juicio politico” por esas razones, mas no
para actuar en contra de tales funcionarios por faltas de otra indole.

Establecida, como lo fue por la Constitucion Politica de 1991 una
jurisdiccion especial para el juzgamiento de las faltas en que incurran los
funcionarios de la Rama Judicial —debiéndose entender todos los funcio-
narios—, excepto respecto de las conductas determinantes del fuero
especial taxativamente sefialadas en la Carta para los Altos Magistrados
y el Fiscal General, resulta oportuno devolverle la plenitud de esa
competencia a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, repetimos, sin la menor mengua de la que corresponde
al Congreso de la Reptiblica, y de ahi la pertinencia de la aprobacién del
proyecto.

Lamayor virtud del proyecto es dejar en unajurisdiccion especializada
el juzgamiento de cualquier tipo de faltas en que puedan incurrir los
Magistrados de las Altas Cortes y el Fiscal General, manteniendo
incélume la competencia del Congreso de la Republica respecto de las
faltas que por su naturaleza y consecuencias altamente perjudiciales al
interés publico, y dada su tipificacién especial en la propia Constitucion,
ameritan la intervencién del 6rgano legislativo con aplicacioén de las
normas procesales que le son propias para el ejercicio de su potestad
judicial.

Proposicion:

Por todas las razones anteriormente expuestas, los suscritos ponentes
consideramos altamente conveniente que el Congreso de la Republica y
en particular la Plenaria de la honorable Camara de Representantes, le
imparta aprobacién al Proyecto de Acto Legislativo nimero 019 de 2001
objeto del presente informe de ponencia, el cual contiene pliego de
modificaciones que se adjunta.

En sintesis respetuosamente solicitamos a nuestros colegas de la
honorable Ciamara de Representantes, dese segundo debate al Proyecto

de Acto Legislativo nimero 019 de 2001 Cédmara “por el cual se modifica
el numeral 3° del articulo 256 de la Constitucién Politica”.

Representantes a la Camara,
Carlos Ivan Adrada Aguilar, Humberto Villamizar Mendoza.

PLIEGODEMODIFICACIONESPROPUEST O PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO
019 DE 2001 CAMARA

por el cual se modifica el numeral 3° del articulo 256
de la Constitucion Politica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 3° del articulo 256 de la Constitucion Politica
quedara asi:

3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los Magistrados de
la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, y el Fiscal General de la Nacién, con arreglo a las causales y
procedimientos aplicados por la Procuraduria General de la Nacién. La
de los funcionarios de la rama judicial, asi como las de los abogados en
el ejercido de su profesion, en la instancia que sefiale la ley.

De las faltas disciplinarias en que incurran los magistrados del
Consejo Superior de la Judicatura conocera la Comision de Investigacion
y Acusacién de la Cdmara de Representantes.

Articulo2°. El presente acto legislativorige a partir de su promulgacion.
Representantes a la Camara,
Carlos Ivan Adrada Aguilar, Humberto Villamizar M.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 066 DE 2001 CAMARA,
079 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se destinan 10s recursos excedentes 2000,
de la subcuenta de seguros de riesgos catastroficosy accidentes
detransito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud.

Doctores

FRANKLIN SEGUNDO GARCIA
Presidente Comisién Cuarta

JORGE BARRAZA FARAK
Presidente Comisioén Tercera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Sefiores Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacién que nos han hecho como ponentes
del proyecto de ley numero 066 de 2001 Cdmara “por medio de la cual
se destinan los recursos excedentes de la vigencia 2000 de la subcuenta
de seguros de riesgos catastroficos y accidentes de transito del Fondo de
Solidaridad y Garantia en Salud”, nos permitimos rendir ponencia para
segundo debate.

Contenido del proyecto

El proyecto tiene como objetivo autorizar la destinacion de recursos
excedentes de la vigencia fiscal 2000 de la subcuenta de seguros de
riesgos catastroficos y accidentes de transito del Fondo de Solidaridad y
Garantia en Salud de la siguiente manera:

Cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000) para financiar el
programade reestructuracion de las instituciones prestadores de servicios
de salud delared puiblicay cien mil millones de pesos ($100.000.000.000)
para garantizar la sostenibilidad financiera de los hospitales publicos y la
atencion en salud a la poblacion vinculada no amparada por los
regimenes contributivos y subsidiados y los eventos no cubiertos por el
POS-Subsidiado. De igual manera se ordena que estos recursos seran
distribuidos en forma progresiva y en respuesta a cumplimientos por
parte de los hospitales publicos de convenio de eficiencia firmados por
el Ministerio de Salud.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
En lo correspondiente el Gobierno Nacional considera:

Los recursos provenientes de los excedentes del Fosyga, con
basicamente para la urgente reforma de todos nuestros hospitales publicos
que hacen parte del sector salud, reforma que apunta basicamente en tres
frentes, tales como:

1) Aumentar la cobertura universal de la poblacioén;
i1) Aumentar la efectividad en el uso de los recursos;
111) Mejorar la calidad de la atencion.

Enlos articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica, se ordena al Estado
que erigiendo los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia,
con la participacion de los particulares garantice la prestacion a todas las
personas nacidas en el territorio colombiano y todos los ciudadanos de los
servicios de promocidn, proteccion y recuperacion de la salud.

A partir de la Ley 100 de 1993, se erigié como pilar bésico para la
prestacion de los servicios de salud, la eficiencia, una de las premisas para
desarrollar tal pilar fue la consagracion de la transformacién de subsidios
de oferta en subsidios a la demanda, es decir, que todas las instituciones
prestadoras de servicios de salud debian reorganizarse técnica
administrativa y operativamente, de tal suerte que su financiacién sea
principalmente a través de los recursos que se capten por la venta de
servicios prestados tanto a los afiliados al régimen contributivo, como a
los afiliados al régimen subsidiado, permitiendo cada vez menor asignacion
directa a los presupuestos.

Bajo este esquema las redes prestadoras de servicios deberan adoptar
un modelo auténomo de financiacion basado en la eficiencia de la venta
de los servicios de salud.

En tales términos la reforma planteaba por parte del 6rgano rector de
las politicas en salud, el Ministerio de Salud, implica tratar de cambiar las
estructuras de gestion de los hospitales publicos de forma que permitan
incorporar modelos e indicadores de resultados para evaluar la gestion.

El déficit proyectado en el Ministerio de Salud de las instituciones
prestadoras de servicios de salud, al cerrar la vigencia 2000, supera los
$500.000 millones, en cuanto a la cartera del total de 729 instituciones
hospitalarias estudiadas, (de I, II y III nivel de complejidad) a mayo 31
de 2001, los pasivos acumulados superaban los $900.000 millones.

Bajo este contexto el gobierno nacional teniendo en cuenta los
argumentos planteados en conjunto con el Ministerio de Salud, buscando
aliviar de forma al menos parcial, la crisis actual de los hospitales de la
Red Publica, pone a consideracion el presente proyecto de ley.

Los recursos excedentes de la Subcuenta de Seguros de Riesgos
Catastroficos y Accidentes de Transito del Fondo de Solidaridad y
Garantia en Salud-Fosyga, se encuentran disponibles y certificados por
el Contador General de la Nacion.

Proposicién

Con las consideraciones anteriores los proponentes proponemos:

Sin modificaciones al proyecto original presentado por el Gobierno,
dése segundo debate al proyecto de Ley numero 066 de 2001 Camara
“por medio de la cual se destinan los recursos excedentes de la vigencia
2000 de la Subcuenta de Seguros de riesgos Catastréficos y Accidentes
de Transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud”.

Atentamente,
Comision IV
Eduardo Benitez Maldonado, Gerardo Tamayo Tamayo, Luis Jairo
Ibarra Obando, Berner Ledn Zambrano, Antonio José Bello Mendoza,

Victor Manuel Buitrago, Orlando Clavijo Clavijo, José Miller Ortiz
Pefia. Ponentes.

COMISION TERCERA CAMARA
Rubén Dario Quintero, Coordinador Ponente.

LuisFelipe Villegas, Fernando Pisciotti, Justo Capera, Justo Lopera
Caicedo, Luis Enrique Salas, Jorge Juan Slva, Oscar Dario Pérez,
Fernando Tamayo Tamayo, Ponentes.

Santiago Castro Gémez, Coordinador Ponente.

Bogotd, D. C., 12 de septiembre de 2001.

Autorizamos el presente informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley numero 066 de 2001 Camara, presentado por los
Coordinadores y Ponentes de las Comisiones Econdmicas de Senado y
Cémara.

El Presidente Comisiones Econémicas de Senado y Camara.

Franklin Garcia Rodriguez.

El Secretario Comisiones Economicas de Senado y Camara,
Alfredo Rocha Rojas.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 066
DE 2001 CAMARA, 079 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se destinan |os recursos excedentes de la vigencia
2000 de la Subcuenta de Seguros de Riesgos Catastr 6ficos y Accidentes
de Transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De los recursos excedentes de la vigencia fiscal 2000
de la subcuenta de seguros de riesgos catastréficos y accidentes de
transito del Fondo de Solidaridad y Garantia de Salud, se destinardn
cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000) para financiar el
programa de reestructuracién de las instituciones prestadoras de
servicios de salud de la red publica y cien mil millones de pesos
($100.000.000.000) para garantizar la sostenibilidad financiera de los
hospitales ptiblicos y la atencion en salud a la poblacién vinculada no
amparada por los regimenes contributivos y subsidiados y los eventos
no cubiertos por el POS-subsidiado. Estos recursos serdn distribuidos
en forma progresiva y en respuesta a cumplimiento por parte de los
hospitales publicos de convenios de eficiencia firmados con el Minis-
terio de Salud.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Bogota, D. C., 28 de agosto de 2000.

Autorizamos el presente texto definitivo del Proyecto de ley 066 de
2001 Camara, el cual fue aprobado en primer debate por las Comisiones
Econémicas Terceras y Cuartas de Senado y Camara.

El Presidente Comisiones Conjuntas,
Franklin Garcia Rodriguez.

El Secretario Comisiones Conjuntas,
Alfredo Rocha Rojas.

* % *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 067 DE 2001 CAMARA,
080 DE 2001 SENADO

por la cual se efectiian unas modificaciones
al Presupuesto General de la Nacién del afio 2001.

Doctores

FRANKLIN SEGUNDO GARCIA
Presidente Comision Cuarta

JORGE BARRAZA FARAK
Presidente Comisién Tercera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Sefiores Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacion que nos han hecho como ponentes
del proyecto de ley nimero 067 de 2001 Cdmara y 080 de 2001 Senado
“por medio de la cual se efectian unas modificaciones al Presupuesto
General de la Nacidn del afio 20017, nos permitimos rendir ponencia para
segundo debate.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Ministro de Hacienda busca incorporar recursos necesarios para

solucionar la critica situacion financiera por la que atraviesa la Red
Pudblica Hospitalaria.
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Se asignardn recursos para financiar la atencion en salud de la
poblacién pobre y vulnerable no afiliada a los regimenes contributivos y
subsidiados para la reestructuracion de los hospitales publicos que le
permitala sostenibilidad financieray finalmente para financiar el régimen
subsidiado.

Los $477.242.183.618 m/l producto de la adicién mas el contracrédito
se distribuirdn de la siguiente manera:

1. Parala Red Piblica Hospitalaria $300.000.000.000 (trescientos mil
millones de pesos).

2. $40.576.204.000 (cuarenta mil quinientos setenta y seis millones
doscientos cuatro mil pesos) m/l correspondientes a las Cajas de
Compensacion Familiar para que el Fosyga garantice la continuidad de
atencion a las personas afiliadas al régimen subsidiado de las cajas que
decidieron no continuar administrando los recursos de que trata el
articulo 217 de la Ley 100 de 1993.

3. Para reestructuracion hospitalaria $50.000.000.000 (cincuenta mil
millones de pesos).

4. $85.000.000.000 (ochenta y cinco mil millones de pesos) que van
al Fosyga en cumplimiento de Paripassu ordenado en la Sentencia de la
Corte Constitucional nimero C-1165 de 2000.

5.$1.665.979.618 (mil seiscientos sesenta y cinco millones novecientos
setentay nueve mil seiscientos dieciocho pesos (m/c) paralafinanciacién
de campafias de prevencion de la violencia y de promocion de la
convivencia pacifica a nivel nacional y territorial.

En el estudio hecho por las Comisiones Econdmicas reunidas
conjuntamente debido a la solicitud de trdmite de urgencia hecha por el
gobierno Nacional, estas comisiones aprobaron un articulo que incluye
un traslado presupuestal para fortalecer la investigacion en salud por
ocho mil millones de pesos m/I ($8.000.000.000).

El Gobierno Nacional envi6 a la Presidencia de la Camara con fecha
10 de septiembre ajustes al Proyecto de ley 067 de 2001 Céamara, 080 de
2001 Senado, paraque sean sometidos a consideracion de esta corporacion,
copia de la carta de modificaciones solicitada se anexan a la presente
ponencia.

Contenido del proyecto

El proyecto de ley aprobado por las comisiones econdmicas consta de
siete (7) articulos.

Articulo 1°. Presupuesto de rentas y recursos de Capital.

Efectianse la siguiente adicion en el presupuesto general de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2001, en la suma de cuatrocientos cinco mil
doscientos cuarenta y dos millones ciento ochenta y tres mil seiscientos

dieciocho pesos moneda legal ($405.242.183.618) segtn el siguiente
detalle:

Adiciones - Presupuesto General de la Nacion

Concepto Valor
1. Ingresos del presupuesto nacional 405.242.183.618
2. Recursos de capital de la Nacion 213.000.000.000

3. Fondos especiales 192.242.183.618
Total ingresos 405.242.183.618

Articulo 2°. Adicidnese al presupuesto de gastos para la vigencia
fiscal de 2001 en la suma de cuatrocientos cinco mil doscientos cuarenta
y dos millones ciento ochenta y trece mil seiscientos dieciocho pesos
moneda legal ($405.242.183.618) segtn el siguiente detalle:

Adiciones - Presupuesto de la Nacién

Cta. Subc Concepto Aporte Recursos Total
Prog. Subp. nacional propios
SECCION 1901
Ministerio de Salud

A. Presupuesto de funcionamiento 128.000.000.000 128.000.000.000
C. Presupuesto de Inversion 277.242.183.618 277.242.183.618
630 Transferencias 277.242.183.618 277.242.183.618
304 Servicios Integrales de Salud 277.242.183.618 277.242.183.618

405.242.183.618
405.242.183.618

405.242.183.618
405.242.183.618

Total presupuesto Seccion

Total adiciones

Articulo 3°. Contracreditese el Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal del afio 2001 en la suma de setenta y dos mil millones
de pesos moneda legal ($72.000.000.000), segin el siguiente detalle.

Contracréditos - Presupuesto General de la Nacion

Cta. Subc Concepto Aporte Recur sos Total
Prog. Subp. nacional propios
SECCION 1301
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
A. Presupuesto de Funcionamiento 72.000.000.000 72.000.000.000
Total presupuesto Seccién 72.000.000.000 72.000.000.000
Total contracréditos 72.000.000.000 72.000.000.000

Articulo 4°. Con base en los recursos de que trata el articulo anterior,
abranse los siguientes créditos en el Presupuesto General de la Nacioén
para la vigencia fiscal del afio 2001, en la suma de setenta y dos mil
millones de pesos moneda legal ($72.000.000.000), segtn el siguiente
detalle:

Cta. Subc Concepto Aporte Recur sos Total
Prog. Subp. nacional propios
SECCION 1901
Ministerio de Salud
A. Presupuesto de Funcionamiento 72.000.000.000 72.000.000.000
Total presupuesto seccién 72.000.000.000 72.000.000.000
Total créditos 72.000.000.000 72.000.000.000

Articulo 5°. Sustitiyase en el presupuesto de gastos de inversion del
Ministerio de Salud, la suma de $2.977.800.000 de recursos de crédito
externo con destinacion especifica por recursos de crédito externo previa
autorizacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion General de
Presupuesto Nacional, en uso de la facultad otorgada por el Decreto 568
de 1996, hard las correcciones a los recursos y a sus correspondientes
cddigos, los cuales son de cardcter informativo.

Articulo 6°. Contracreditese la suma de ocho mil millones de pesos
(8.000.000.000) de los gastos de funcionamiento para que se acredite la
misma suma para la financiacion del plan de investigacién en salud, a
través del Ministerio de Salud.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de 1a fecha de su publicacion.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Los ponentes proponemos el siguiente pliego de modificaciones.

Titulo del proyecto. El titulo del proyecto quedard asi: “por medio de
la cual se efectiian unas modificaciones al presupuesto General de la
Nacién del afio 2001, y se dictan otras disposiciones”.

Los articulos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto quedard tal
como fueron aprobados en Comisiones Econdmicas.

El articulo sexto quedaré asi:

Articulo 6°. Contracreditese la suma de ocho mil ocho mil millones de
pesos ($8.000.000.000) de los gastos de funcionamiento del Ministerio
de Hacienday se acredite la misma suma para la financiacion del plan de
investigacion en salud, a través del Ministerio de Salud.

Articulonuevo. Los coordinadores y ponentes con el aval del gobierno
proponemos el siguiente articulo nuevo. Las apropiaciones incorporadas
en el Presupuesto General de la Nacidn para la vigencia 2001, destinadas
a la financiacién de proyectos de inversion en las entidades territoriales,
incluidas en los presupuestos de los organismos nacionales cuya funcién
es financiar o cofinanciar estos proyectos, se ejecutardn mediante

convenios interadministrativos, sin perjuicio de lo autorizado en otras
normas.

Estos convenios podrdn ser financiados, hasta por el ciento por ciento
del monto del proyecto por los organismos nacionales.

La suscripcién de los convenios la realizard directamente el jefe del
organismo nacional. Para su ejecucidén inicamente se requiere el registro

del proyecto en el Banco Nacional de Programas y Proyectos tal como
obra en el decreto de liquidacién del presupuesto para el aino 2001 vy sus

adicionales y la viabilidad técnica y financiera por parte de la entidad
nacional.
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Los representantes legales de los organismos titulares de las Adiciones - Presupuesto General de la Nacion.
apropiaciones, establecerdn Drocedlmlentos parala asignaciény ejecucion =g - Concepto Aporte y——— Toma
de los recursos. Los costos en que incurran los organismos nacionales Prog. Subp nacional propios
para la administracién de los recursos, se podran cargar a las respectivas
s SECCION 1901
apropiaciones.
Modifiquese el articulo séptimo del proyecto aprobado en comisiones Ministerio de Salud
econdmicas que sera el ultimo delaley enlanuevanumeraciony quedardasi: ~ A. Presupuesto de Funcionamiento 128.000.000.000 128.000.000.000

Ultimo articulo. Lapresente ley rige desde la fecha de su promulgacion,
deroga las disposiciones que sean contrarias y en especial el articulo 35
de la Ley 628 de 2000 y las normas que los reproduzcan.

Proposicion:

Con las anteriores modificaciones y adiciones propuestas por los
ponentes y con las presentadas pro el Gobierno nacional en carta enviada
el 10 de septiembre del afio 2001 al Presidente de la Camara (copia que
anexamos a la presente ponencia) proponemos: Dése segundo debate al
proyecto de ley nimero 067 de 2001 cdmara, 080 de 2001 Senado “por
la cual se efectian unas modificaciones al presupuesto general de la
Nacién del ano 2001 y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

Comisién Cuarta Cdmara
Coordinadores ponentes,

Eduardo Benitez Maldonado, Gerardo Tamayo Tamayo, Luis Jairo
Ibarra Obando.

Berner Ledn Zambrano, Antonio JoséBello, Orlando Clavijo Clavijo,
José Miller Ortiz Pefia, Victor Manuel Buitrago Gomez. Ponentes.

Comisioén Tercera Camara

Coordinadores ponentes,

José Arlen Carvajal, Oscar Lopez Cadavid, Coordinadores ponentes:
Salomén Saade Abdala, Dilia de Estrada, Rafael Amador Campos,

César Augusto Mejia Urrea, José A. Llinas Redondo, Heli Cala Lépez
Ponentes.

Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2001.

Autorizamos el presente informe de ponencia para segundo debate,
del proyecto de ley nimero 067 de 2001 Camara, 080 de 2001 Senado,
presentado por los Coordinadores y Ponentes del presente proyecto.

El Presidente Comisiones Conjuntas Econdmicas de Senado y Camara,
Franklin Garcia Rodriguez.

El Secretario Comisiones Conjuntas Econdmicas de Senado y Cdmara,
Alfredo Rocha Rojas.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 067
DE 2001 CAMARA 'Y 080 DE 2001 SENADO

Aprobado en Comisiones Econdémicas Conjuntas del honorable

SenadodelaRepublicay delahonorableCamar adeRepr esentantes,

por la cual se efectlian unas modificaciones al Presupuesto General de
la Nacion del afio 2001.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Presupuesto de Rentasy recursosdecapital . Efectiese la
siguiente adicion en el Presupuesto General de 1a Nacion para la vigencia
fiscal de 2001, en la suma de cuatrocientos cinco mil doscientos cuarenta

y dos millones ciento ochenta y tres mil seiscientos dieciocho pesos
moneda legal ($405.242.183.618) segtin el siguiente detalle:

Adiciones - Presupuesto General de la Nacion.

Concepto Valor
1. Ingresos del presupuesto nacional 405.242.183.618
2. Recursos de capital de la Nacion 213.000.000.000
6. Fondos especiales 192.242.183.618
Total ingresos 405.242.183.618

Articulo 2°. Adicidnese el presupuesto de gastos para la vigencia
fiscal de 2001 en la suma de cuatrocientos cinco mil doscientos cuarenta
y dos millones ciento ochenta y tres mil seiscientos dieciocho pesos
moneda legal ($405.242.183.618) segtin el siguiente detalle:

277.242.183.618
277.242.183.618
277.242.183.618
405.242.183.618
405.242.183.618

277.242.183.618
277.242.183.618
277.242.183.618
405.242.183.618
405.242.183.618

C. Presupuesto de inversién
630 Transferencias

304 Servicios integrales de salud
Total Presupuesto Seccién

Total adiciones

Articulo 3°. Contracréditese el Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal del afio 2001, en la suma de setenta y dos mil millones
de pesos moneda legal ($72.000.000.000) segun el siguiente detalle:

Contracréditos - Presupuesto General de la Nacion

Cta. Subc Concepto Aporte Recur sos Total
Prog. Subp. nacional propios
SECCION 1301
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
A. Presupuesto de Funcionamiento 72.000.000.000 72.000.000.000
Total presupuesto seccién 72.000.000.000 72.000.000.000
Total contracréditos 72.000.000.000 72.000.000.000

Articulo 4°. Con base en los recursos de que trata el articulo anterior,
abranse los siguientes créditos en el Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal del afio 2001, en la suma de setenta y dos mil millones de
pesos moneda legal (72.000.000.000) segtn el siguiente detalle:

Créditos - Presupuesto General de la Nacién

Cta. Subc Concepto Aporte Recur sos Total
Prog. Subp. nacional propios
SECCION 1901
Ministerio de Salud
A. Presupuesto de Funcionamiento 72.000.000.000 72.000.000.000
Total Presupuesto Seccién 72.000.000.000 72.000.000.000
Total créditos 72.000.000.000 72.000.000.000

Articulo 5°. Sustitiyase en el presupuesto de gastos de inversion del
Ministerio de Salud la suma de $2.977.800.000 de recursos del crédito
externo con destinacion especifica porrecursos del crédito externo previa
autorizacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del
Presupuesto Nacional, en uso de la facultad otorgada por el Decreto 568
de 1996, hard las correcciones a los recursos y a sus correspondientes
cddigos, los cuales son de cardcter informativo.

Articulo 6°. Contracreditese la suma de ocho mil millones de pesos
(8.000.000.000) de los gastos de funcionamiento para que se acredite la
misma suma para financiacion del Plan de Investigacion en Salud, a
través del Ministerio de Salud.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.
Bogota. D. C.,

Autorizamos el presente texto definitivo al Proyecto de ley nimero
067 de 2001 Camara, 080 de 2001 Senado, aprobado en Comisiones
Econdémicas Conjuntas del honorable Senado de la Republica y de la
honorable Camara de Representantes.

Bogota, D. C., 28 de agosto de 2001.
El Presidente de Comisiones Conjuntas,
Franklin Segundo Garcia Rodriguez.
El Secretario Comisiones Conjuntas,
Alfredo Rocha Rojas.
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220
DE 2001 CAMARA

Aprobado en segundo debate en la Sesion Plenaria dela honorable
Cémara de Representantes el dia martes 4 de septiembre de 2001,
por €l cual se regula e voluntariado y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el
régimen juridico de la accion voluntaria organizada de los ciudadanos,
por medio de entidades publicas o privadas sin 4&nimo de lucro, asi como
la regulacién de los derechos y obligaciones que surjan de la relacién
entre las personas voluntarias y las Entidades. Reconociendo al mismo
tiempo el valor social y la funcion de la actividad de voluntario.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La presente ley es de aplicacion a
toda accion voluntaria organizada en el &mbito estatal o privado, que se
desarrolle en o desde el territorio de la Republica de Colombia.

Articulo 3°. Concepto deVoluntariado. Para los efectos de la presente
ley, Voluntariado es el conjunto de acciones de interés general, desarro-
lladas por personas fisicas, quienes se ponen a disposicion desinteresada
de la comunidad y siempre que estas acciones no se realicen en virtud de
una relacion laboral.

Articulo 4°. Concepto de Accion Voluntaria Organizada. Se entiende
por accién voluntaria organizada el conjunto de actividades que cumplan
las siguientes condiciones:

a) Que su realizacién sea libre, sin que tengan su causa en una
obligacién personal o deber juridico;

b) Que se lleven a cabo sin contraprestacion econdmica, sin perjuicio
del derecho al reembolso de los gastos que el desempefio de la actividad
voluntaria ocasione. La actividad de voluntariado no podra en ningtin
caso sustituir al trabajo retribuido;

¢) Que se desarrollen a través de organizaciones privadas o publicas
sin &nimo de lucro y con orientacion a programas o proyectos concretos.

No se considerard accion voluntaria organizada:

a) Las actuaciones aisladas o esporddicas, realizadas por razones
familiares, de amistad, benevolencia o buena vecindad;

b) Las que se realicen como consecuenciade unarelacion civil, laboral
o mercantil de cualquier tipo;

c¢) Las realizadas por los objetores de conciencia en cumplimiento de
la prestacion social sustitutoria y cualquier otra actuacion que se derive
de una obligacién personal o deber juridico;

d) Las realizadas como practica profesional, laboral o cualquier otra
formula orientada a la acumulacién de méritos.

Articulo 5°. Principios del Voluntariado. La accién voluntaria orga-
nizada se fundamenta en el desarrollo de la Constitucion, como derechos
del ciudadano, por los siguientes principios:

a) La libertad como principio fundamental de la expresiéon de una
opcidn personal tanto de las personas voluntarias como de los destinata-
rios de su accion, actuando con espiritu de unidad y cooperacion;

b) La participacién como principio democritico de intervencion
directa y activa de los ciudadanos y ciudadanas en las responsabilidades
comunes, promoviendo el desarrollo de un tejido asociativo que articule
a la comunidad desde el reconocimiento de su autonomia y pluralismo;

c) Lasolidaridad y gratitud como principio del bien comiin que inspira
actuaciones en favor de personas y grupos, atendiendo el interés general
y no exclusivamente el de los miembros de la propia organizacién;

d) El compromiso social como principio de corresponsabilidad que
orienta una accion estable y rigurosa, buscando la eficacia de sus
actuaciones como contribucidn a los fines de interés social;

e) La autonomia respecto a los poderes publicos y econdmicos como
principio ampara la capacidad critica e innovadora de la accion volunta-
ria, sensibilizando a la sociedad sobre nuevas necesidades y estimulando
una accion publica eficaz;

f) El respeto a las convicciones y creencias de las personas, luchando
contra las distintas formas de exclusion;

g) La complementariedad respecto al trabajo profesional;

h) En general, todos aquellos principios inspiradores de una sociedad
democrdtica, pluralista y participativa.

Articulo 6°. Finesdel Voluntariado. Las actuaciones del voluntariado
podrén tener los siguientes fines:

a) Contribuir a eliminar los obsticulos que impidan la igualdad,
eliminando cualquier tipo de violencia y favoreciendo el avance de la
sociedad;

b) Promover los valores sociales, de solidaridad, cooperacion, cultu-
rales, deportivos y ecoldgicos;

c¢) Prevenir y remover las situaciones causantes de hechos que produ-
cen exclusion;

d) Promover la defensa de los derechos e intereses de los ciudadanos;

e) La deteccion y el conocimiento de necesidades sociales existentes
0 emergentes;

f) La promocion y defensa de los derechos individuales y colectivos;

g) Lainformacion y sensibilizacion social en torno a tales necesida-
des y derechos, asi como la reivindicacion y denuncia cuando fuera
necesario;

h) El fomento de la iniciativa social y la articulacién del tejido
asociativo para promover la participacion ciudadana;

1) En ningtin caso podré la accién voluntaria organizada remplazar
actividades que estén siendo desarrolladas por medio de trabajo remune-
rado o servir para eximir a las administraciones publicas de garantizar a
los ciudadanos las prestaciones o servicios que estos tienen reconocidos
como derechos frente a aquellas.

Articulo 7°. Derechos de los Voluntarios. Los voluntarios tienen los
siguientes derechos:

a) Recibir tanto, con cardcter inicial como permanente, la informa-
cién, formacién, orientacidn, apoyo y, en su caso, medios materiales
necesarios para el ejercicio de las funciones que se les asignen;

b) Participar activamente en la organizacién en que se inserten,
colaborando en la elaboracidon, disefio, ejecucion y evaluacion de los
programas, de acuerdo con sus estatutos o normas de aplicacion;

¢) A cesar en su condicion de personas voluntarias en los términos
acordados con la entidad en que colaboren;

d) Obtener el respeto y reconocimiento por el valor social de su
contribucidn y a solicitar de las entidades en que colaboren la acredita-
cion de los servicios prestados;

e) Cualesquiera otros derechos reconocidos en la presente ley y en el
resto del ordenamiento juridico.

Articulo 8°. DeberesdelosVoluntarios. Los voluntarios estdn obliga-
dos a:

a) Cumplir los compromisos adquiridos con las organizaciones en las
que se integren, respetando los fines y la normativa de las mismas;

b) Guardar, cuando proceda, confidencialidad de la informacién
recibida y conocida en el desarrollo de su actividad voluntaria;

c¢) Respetar los derechos de los destinatarios de su accion voluntaria;

d) Actuar de forma diligente, solidaria, responsable y honesta de

acuerdo con el compromiso de incorporacion suscrito con las organiza-
ciones en que colaboren;

e) Participar en las tareas formativas previstas por la organizacion de
modo concreto para las actividades y funciones confiadas, asi como las
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que con caricter permanente se precisen para mantener la calidad de los
servicios que presten;

f) Seguir las instrucciones adecuadas a los fines que se impartan en el
desarrollo de las actividades encomendadas;

g) Comunicar con la antelacion suficiente su cese temporal o defini-
tivo en la actividad de voluntariado en que participe.

TITULOI
ESTRUCTURA DEL VOLUNTARIADO

Articulo 9°. Entidadesde Accion Voluntaria. Son entidades de accién
voluntarialas legalmente constituidas y dotadas de personalidad juridica,
asi como las agrupaciones de voluntariado integradas en el seno de las
administraciones publicas, que, sin &nimo de lucro, desarrollan progra-
mas o proyectos de voluntariado.

Articulo 10. Requisitos legales de las entidades que desarrollen
programas de accion voluntaria. Las entidades que desarrollen progra-
mas de accion voluntaria estardn legalmente constituidas, tener personeria
juridica, carecer de dnimo de lucro y actuar en algunas de las dreas
establecidas de la presente ley, y contar con la participacion de personas
voluntarias.

Articulo 11. Derechos de las entidades de accion voluntaria. Las
entidades que desarrollen programas de accién voluntaria tienen los
siguientes derechos:

a) A recibir las medidas de apoyo financiero, material y técnico,
mediante recursos orientados al adecuado desarrollo de sus actuaciones,
de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley;

b) A contar con el reconocimiento por parte de la sociedad del interés
social de sus cometidos;

¢) A ostentar independencia y autonomia;

d) A elaborar sus propias normas de funcionamiento interno, que
deberdn ajustarse a lo establecido en la presente ley;

e) Cualesquiera otros derechos reconocidos en la presente ley, y en el
resto del ordenamiento juridico referidos al voluntariado.

Articulo 12. Obligaciones de | as entidades con | as per sonas volun-
tarias.

Las entidades de accion voluntaria tendrén, que:

a) Responder a principios democraticos y participativos en la compo-
sicion de sus 6rganos y su funcionamiento;

b) La incorporacion de las personas voluntarias a las entidades habra
de formalizarse por escrito mediante acuerdo o compromiso, en el cual
se determinara el caracter altruista;

¢) Cumplir los compromisos adquiridos con las personas segun la
naturaleza de la entidad y los acuerdos previamente establecidos;

d) Proporcionar a las personas voluntarias la formacién especifica y
la orientacién necesaria para el ejercicio de sus actividades;

e) Facilitar a las personas voluntarias una acreditacion que las habilite
e identifique para el desarrollo de su actividad;

f) Certificar la actividad de las personas voluntarias con constancia de
sus datos personales y la duracion y naturaleza de la actividad desarro-
llada;

g) Llevar un registro de ingresos y retiros de las personas voluntarias;

h) Facilitar la participacion del voluntario en la elaboracion, disefio,
ejecucion y evaluacion de los programas en que intervengan;

i) Efectuar el seguimiento y evaluacién de las actividades programa-
das, garantizando la consecucion de los objetivos previstos;

J) Las demas que se deriven de la presente ley y del resto del
ordenamiento juridico.

Articulo 13. Derechos de los beneficiarios de la accién voluntaria.
Los beneficiarios de la accién voluntaria, tendrdn los siguientes
derechos:

a) Todas las personas tienen derecho a beneficiarse de la accién
voluntaria, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de

nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social;

b) Entodo caso, laaccion voluntaria organizada que, al amparo de esta
ley, se desarrolle en colaboracion con la Administracién Piblica, debera
dar prioridad a las actuaciones que den respuesta a las necesidades de las
personas y grupos;

c¢) Los destinatarios de la accion voluntaria tienen derecho a que ésta
sea desarrollada de acuerdo a programas que garanticen la calidad y
duracion de las actuaciones, y en especial cuando de ellas se deriven
servicios y prestaciones personales;

d) Los destinatarios de la accion voluntaria tienen derecho a recibir
informacion, tanto al inicio como durante la ejecucion de los programas
de accién voluntaria, sobre las caracteristicas de los programas de los que
se beneficien, asi como colaborar en su evaluacion;

e) A todos los efectos, la responsabilidad de estos programas corres-
ponde a las entidades que asumen la organizacion dé la accion voluntaria.

Articulo 14. Incumplimiento de fines y obligaciones. El incumpli-
miento reiterado por las entidades de accion voluntaria de sus fines y de
las obligaciones establecidas en la presente ley, podra determinar:

a) La baja en el Registro de Entidades de Accién Voluntaria;

b) Larevocacién de toda subvencion concedida por las administracio-
nes publicas;

c¢) Laresolucion de cualquier convenio celebrado con las Administra-
ciones para la ejecucion de programas y proyectos;

d) El cese, en su caso, como miembro del Consejo Nacional de
Voluntariado.

Articulo 15. Responsabilidad extracontractual frenteaterceros. Las
entidades a que se refiere este capitulo responderédn civilmente frente a
terceros por los dafios y perjuicios causados, por acciéon u omision, por
las personas voluntarias que participen en sus programas, en los siguien-
tes términos:

a) Cuando se trate de entidades privadas de acuerdo con lo establecido
en el Codigo de Procedimiento Civil;

b) Cuando se trate de entidades publicas, de conformidad con lo
establecido en la ley.

Articulo 16. Arbitraje. Los conflictos que puedan plantearse entre las
entidades de accion voluntariay las personas voluntarias podrdn, antes de
acudir al orden jurisdiccional que corresponda, ser sometidos a la
Comision de Arbitraje del Voluntariado a que se refiere la ley.

TITULOII
PROMOCION Y FOMENTO DEL VOLUNTARIADO

Articulo 17. Medidasde Fomento. El Gobierno Nacional fomentara el
establecimiento de mecanismos de asistencia técnica, programas
formativos, servicios de informacion y campanas de divulgacion y
reconocimiento de las actividades de voluntariado.

Articulo 18. Reconocimiento de los servicios voluntarios. Los servi-
cios voluntarios podrdn ser reconocidos por Estado, de acuerdo con
reglamentacion expedida para tal fin.

TITULOIV
RECURSOS PARA EL VOLUNTARIADO

Articulo 19. Recursos. El Gobierno Nacional podrd financiar activi-
dades organizadas por entidades de voluntariado, segtn lo dispuesto en
la ley.

Articulo 20. Donaciones. Las donaciones en dinero o en especie de
que sean objeto las entidades dedicadas al voluntariado, gozaran de los
mismos beneficios tributarios que establece las disposiciones tributarias
en general para las organizaciones sin &nimo de lucro, en especial las
consignadas en los articulos 125, 126, 158 y 249 del Estatuto Tributario.

TITULOV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 21. Consgjo Nacional de Voluntariado. El Gobierno Nacio-
nal creard el Consejo Nacional de Voluntariado, organismo que serd
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orientador de la accién voluntaria organizada y tendrd el Registro de
Entidades de Accion Voluntaria, los que operardan de acuerdo con la
reglamentacion expedida para tal fin.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D. C., martes 4 de septiembre de 2001.
En Sesion Plenaria del dia martes 4 de septiembre de 2001, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo del Proyecto de ley

nimero 220 de 2001 Camara, “por la cual se regula el voluntariado y se
dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de 1a Ley
5*de 1992.

Cordialmente,

LuisJavier Castafio Ochoa, Maria Jazbleydi Nemocdn Yazo, Leonor
Gonzalez Mina,

Ponentes.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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